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Siedlungsentwasserungsverordnung (SEVO) - Handhabung Art. 20
Abs. 4 - Weitere Bestimmungen zur Anschlussgebihr - Genehmigung

Ausgangslage

Zur Finanzierung der offentlichen Siedlungsentwéasserung erhebt die Gemeinde
Abwassergebuhren. Die Hohe der Gebihren ist so anzusetzen, dass der Ertrag
samtliche Kosten der 6ffentlichen Siedlungsentwasserung deckt. Insbesondere jene fir
die Erstellung, Optimierung, Erneuerung und Erweiterung sowie den Betrieb und
Unterhalt der Anlagen. Alle Eigentiimerinnen und Eigentimer von Grundstiicken, die
Anlagen der offentlichen Siedlungsentwéasserung beanspruchen, sind gebihrenpflichtig.
Die Ausgaben und Ertrage werden in der Spezialfinanzierung Siedlungsentwéasserung
ausgewiesen.

Fur den Anschluss von Grundstiicken, Gebauden oder Anlagen an die 6ffentliche
Siedlungsentwéasserung erhebt die Gemeinde nach Art. 19 ff. der
Siedlungsentwasserungsverordnung (SEVO) vom 1. Januar 2014, Anschlussgebuhren.
Die Anschlussgebihr wird nach der Gebaudeversicherungssumme gemass Schatzung
der Gebaudeversicherung des Kantons Zirich der angeschlossenen Gebaude
bemessen. Sie betragt 1.2 % exkl. MwSt. der Gebaudeversicherungssumme.

Im laufenden Baugesuch der Trox Hesco Schweiz AG ist im Zusammenhang mit der
Anschlussgebiihr Abwasser, die Klarung von Art. 20 Abs. 4 SEVO aufgetreten. Im Detall
verlangt die Bauherrschaft, dass die Baubewilligung abzuéndern ist und die
Anschlussgebuhr anstelle von Art. 19 SEVO gemass Art. 20. Abs. 4 festzusetzen ist.

Die SEVO regelt unter Art. 20 Abs. 4, Ausnahmefélle zur Bestimmung der
Anschlussgebihr. Im Detall heisst es: «Fr Liegenschaften mit besonders hohem oder
tiefem Abwasseranfall (wie Schwimmbader, Industriebauten, Kirchen usw.) kann der
Gemeinderat eine spezielle Anschlussgebuhr erheben, die sich an den entstehenden
Kosten fir die Entsorgung und Reinigung (Grenzkosten) orientiert».

Art. 20 Abs. 4 SEVO wurde bisher noch nie angewendet. Entsprechend gibt es dazu
keine Handhabung. Eine Erklarung resp. einen Kommentar zu diesem Artikel gibt es
ebenfalls nicht. Art. 20 Abs. 4 SEVO ist auslegungsbedirftig und die Anwendung zu
klaren.

Auslegung Art. 20 Abs. 4 SEVO

Mit Art. 20 Abs. 4 SEVO wird der Gemeinde Riiti die Moglichkeit geboten, fur Sonderfalle
die einmaligen Anschlussgebiihren den besonderen Gegebenheiten anzupassen. Mit den
einmaligen Anschlussgebihren soll der Einkauf in die bestehende Abwasseranlage
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abgegolten werden. Die Anlage beinhaltet die Erstellungskosten fiir die
Abwasserreinigungsanlage und das Abwasserleitungsnetz.

Im Grundsatz sind im Zusammenhang mit Art. 20 Abs. 4 SEVO die Begrifflichkeiten
«besonders hohem oder tiefem» und «Grenzkosten» fiir die Auslegung zentral. Beim
Begriff «Liegenschaften mit besonders hohem oder tiefem Abwasseranfall» kann ein
Referenzwert «Wasserbezug im Verhéltnis zum Gebaudeversicherungswert» als
Indikator angewendet werden. Bei der Bemessung der Abwasser Benutzungsgebuihr wird
ebenfalls die Menge des genutzten Wassers mit der Abwassermenge gleichgesetzt. Und
der Geb&udeversicherungswert gilt als Bezugsgrosse einer Liegenschaft.

Der Wasserbezug ist einfach messbar und entsprechend kontrollierbar. Allerdings ist der
Wasserbezug zum Zeitpunkt einer Baueingabe noch nicht bekannt. Auch entspricht der
Wasserbezug nicht immer der Abwassermenge. Dann z.B., wenn ein Gewerbe- oder
Industriebetrieb ein Produkt oder eine Dienstleistung anbietet, die Wasser bendtigt,
welches anschliessend aber nicht als Abwasser anfallt.

Von einem besonders hohen oder besonders tiefen Abwasseranfall konnte dann die
Rede sein, wenn die Abweichung gegentber einer durchschnittlichen Liegenschaft
mindestens 50 % betragt. Das Berechnungsmodell soll gemass Art. 20 Abs. 4 SEVO
allerdings nur fir Liegenschaften wie Schwimmbader, Industriebauten, Kirchen usw.
angewendet werden. Ein- und Mehrfamilienh&user sind davon ausgenommen.

Eine Anschlussgebuhr nach Art. 20 Abs. 4 SEVO kann somit nicht zum Zeitpunkt der
Baubewilligung definitiv ermittelt werden, sondern bendtigt Erfahrungszahlen
(Verbrauchszahlen) Uber einen gewissen Zeitraum. Idealerweise Uber mindestens drei
Jahre.

Der Begriff «Grenzkosten» ist klassischerweise in der Betriebswirtschaftslehre
angesiedelt. Im Zusammenhang mit der Siedlungsentwasserung kann der Begriff als
Kostenzuwachs, der durch die Mehrproduktion, in diesem Fall der Abwasseranfall,
entsteht, erklart werden. Es muss also im Einzelfall die Uberlegung angestellt werden, ob
der «erhdhte» Abwasseranfall von einzelnen Liegenschaften zu einem erhéhten
Investitionsbedarf im 6ffentlichen Abwasserleitungsnetz und in der
Abwasserreinigungsanlage fuhrt.

Berechnungsmodell mit aquivalentem Wasserbezug

Um einen pragmatischen Ansatz zu finden, ob eine Liegenschaft gemass Art. 20 Abs. 4
SEVO einem besonders hohem oder besonders tiefem Abwasseranfall anzurechnen ist,
ist ein Referenzwert «durchschnittlicher Wasserverbrauch pro
Gebéaudeversicherungssumme» zu ermitteln (Wasserbezug pro Million (Mio.)
Gebaudeversicherungssumme (GVS)). Der Referenzwert bezieht sich auf
durchschnittliche Liegenschaften, d.h. Ein- und Mehrfamilienhauser.

Berechnung Referenzwert

Der Wasserverbrauch in der Schweiz pro Einwohner und Tag im eigenen Haushalt
betragt geméass dem Schweizerischer Verein des Gas- und Wasserfaches rund 142 Liter.
Der gesamte Trinkwasserverbrauch pro Person und Tag betragt in der Schweiz gut 300
Liter. In der Gemeinde RUti betragt gemass Angaben der Gemeindewerke Riiti der
durchschnittliche Verbrauch pro Einwohner und Tag ca. 220 Liter (inkl. Industrie und
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Gewerbe). Fir die Berechnung des Referenzwertes wird der schweizerische
Wasserverbrauch im eigenen Haushalt angewendet (142 Liter).

Beispiel Einfamilienhaus (EFH)

- Gebaudeversicherungssumme (GVS) von CHF 0.8 Mio.
- Wasserbezug 4-Personenhaushalt pro Jahr rund 210 m?3
- Wasserbezug pro Mio. GVS =260 m3

Beispiel Mehrfamilienhaus (MFH)

- Gebaudeversicherungssumme (GVS) von CHF 5.5 Mio.
- Wasserbezug 8 x 3-Personenhaushalt rund 1250 m3

- Wasserbezug pro Mio. GVS = 225 m?

- Referenzwert: 240 m? pro Mio. GVS (gerundeter Mittelwert von 260 m3 und 225 m3)

Ein besonders hoher oder besonders tiefer Abwasseranfall ist bei einer Abweichung von
mindestens 50 % gegeben:

- besonders hoher Abwasseranfall > 360 m3

- besonders tiefer Abwasseranfall < 120 m3

Zur Absicherung soll eine Anndherung tber sdmtliche Liegenschaften inkl. Industrie und
Gewerbe herangezogen werden. Die Gebaudeversicherungssumme samtlicher
Liegenschaften in Riti betragt 3'652 Mio. gemass aktuellen Angaben der
Gebaudeversicherung des Kantons Zirich. Darin sind allerdings samtliche
Liegenschaften mit und ohne Abwasseranschluss enthalten. Der gesamte
Wasserverbrauch in Riti betragt rund 765'000 m? pro Jahr.

- Annadherung: gerundet 210 m? pro Mio. GVS

Da der Wert «Gebaudeversicherungssumme samtlicher Liegenschaften in Riti» auch
Liegenschaften ohne Abwasseranschluss enthalt, muss die Anndherung tiefer als der
Referenzwert sein. Die Ann&herung plausibilisiert somit den Referenzwert.

Berechnungsbeispiel

Grosses Industriegebaude, ohne Wasserbezug fur die Produktion.
- Gebaudeversicherungssumme (GVS) von CHF 10.0 Mio.

- Wasserbezug von 750 m3

- Wasserbezug pro Mio. GVS = 75 m3

Gegentiber dem Referenzwert von 240 m? liegt das Industriegebaude im
Berechnungsbeispiel pro Mio. GVS Wasserbezug, deutlich tiefer (< 50 %, 50 % = 120
m3). Eine Berechnung der Anschlussgebiihr Abwasser nach Art. 20 Abs. 4 ware somit
angezeigt. Es handelt sich im Beispiel um einen «besonders tiefen Abwasseranfall».

Bemessung bei Anwendung von Art. 20 Abs. 4 SEVO

Wenn Anhand des Berechnungsmodells mit &quivalentem Wasserbezug eine
Liegenschaft die Zuordnung «besonders hoher oder besonders tiefer Abwasseranfall»
erhélt, so ist eine spezielle Abwasseranschlussgebtihr zu erheben. Die spezielle
Anschlussgebiihr soll um maximal 50 % von der normalen Bemessung nach Art. 19
SEVO abweichen.

Seite 3/6



Folgende Regeln sollen angewendet werden:

Besonders hoher Abwasseranfall

Wasserbezug pro Mio. GVS Erhéhung gegeniiber Bemessung nach
Art. 19 SEVO

<360 m3 keine Erhéhung

> 360 m? bis 385 m® 10 %

> 385 m? bis 410 m® 20 %

> 410 m? bis 435 m® 30 %

> 435 m? bis 460 m® 40 %

> 460 m3 50 %

Besonders tiefer Abwasseranfall

Wasserbezug pro Mio. GVS Reduktion gegeniiber Bemessung nach
Art. 19 SEVO

> 120 m3 keine Reduktion

> 100 m? bis 120 m?® 10 %

> 75 m?2 bis 100 m3 20%

> 50 mS3 bis 75 m3 30 %

> 25 mS3 bis 50 m3 40 %

> 0 m? bis 25 m3 50 %

Bezug zur Strategie «RUti leben Rti gestalten»

Kein Bezug zu Ruti leben Riti gestalten.

Finanzielle Auswirkungen

Die Beurteilung erfolgt im Einzelfall je Baueingabe resp. Objekt. Finanziell wirken sich die
Minder- und Mehreinnahmen in der Spezialfinanzierung Siedlungsentwasserung aus.
Submission

Das Geschaft hat keine submissionsrechtlichen Auswirkungen.

Beschlussveroffentlichung

Der Beschluss ist per sofort 6ffentlich.

Kommunikation, Publikation

Der Beschluss wird auf der Website veroffentlicht und amtlich publiziert.

Rechtliche Grundlagen und Zustandigkeit
Fur den Beschluss ist gemass Art. 20 Abs. 4 und Art. 27 Ziff. 3

Siedlungsentwasserungsverordnung (SEVO) der Gemeinde Ruti vom 1. Januar 2014 der
Gemeinderat zustandig.
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Beschluss

1. Von einem besonders hohen oder besonders tiefen Abwasseranfall gemass Art. 20
Abs. 4 SEVO ist dann die Rede, wenn der «Wasserverbrauch pro
Gebaudeversicherungssumme (GVS)» um mindestens 50 % vom Referenzwert
abweicht. Als Referenzwert wird ein Wasserbezug von 240 m?2 pro Million GVS
bezeichnet.

2. Werden Liegenschaften gemass Art. 20 Abs. 4 SEVO mit einem besonders hohen
oder besonders tiefen Abwasseranfall an die 6ffentliche Siedlungsentwasserung
angeschlossen, so darf die Anschlussgebiihr um maximal 50 % von der Bemessung
nach Art. 19 SEVO abweichen. Dabei sollen folgende Regeln angewendet werden:

Besonders hoher Abwasseranfall

Wasserbezug pro Mio. GVS Erhdhung gegentber Bemessung nach
Art. 19 SEVO

<360 m3 keine Erhéhung

> 360 m? bis 385 m? 10 %

> 385 m® bis 410 m3 20 %

> 410 m® bis 435 m? 30 %

> 435 m® bis 460 m3 40 %

> 460 m? 50 %

Besonders tiefer Abwasseranfall

Wasserbezug pro Mio. GVS Reduktion gegentiber Bemessung nach
Art. 19 SEVO

> 120 m3 keine Reduktion

> 100 m® bis 120 m3 10 %

> 75 m? bis 100 m® 20 %

> 50 m? bis 75 m3 30 %

> 25 m3 bis 50 m3 40 %

> 0 mS3 bis 25 m? 50 %

3. Erfolgt die Anschlussgebuhr nach Art. 20 Abs. 4 SEVO, so kann diese zum
Zeitpunkt der Baubewilligung noch nicht definitiv ermittelt werden. Die definitive
Anschlussgebihr wird nach 3 Betriebsjahren ermittelt (Mittelwert des
Wasserverbrauchs Uber drei Jahre). Zum Zeitpunkt der Baubewilligung wird die
Anschlussgebihr entweder nach Art. 19 SEVO bemessen oder falls mdglich ein
approximativer Wasserverbrauch ermittelt. Zu viel oder zu wenig bezahlte
Abwassergebuhren werden nach Rechtskraft der definitiven Anschlussgebiihr von
der Gemeinde zurtickbezahlt oder nachbelastet. Zu viel oder zu wenig bezahlte
Abwassergebihren werden nicht verzinst.

4. Erfolgt die Anschlussgeblihr nach Art. 20 Abs. 4 SEVO so ist die Bemessung der
Anschlussgebihr im Grundbuch anzumerken.

5. Spatere Erhdhungen des Wertes «Wasserbezug pro
Gebéaudeversicherungssumme» infolge veranderter Rahmenbedingungen
unterliegen der Gebuhrenpflicht zu den Ansatzen geméss Dispositiv 2 dieses
Beschlusses.

6. Die Abteilung Bau wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses erméachtigt und
beauftragt.
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7. Die Abteilung Bau wird beauftragt, diesen Beschluss amtlich zu publizieren.

8. Mitteilung durch Protokollauszug an:
- Ressortvorsteher Bau
- Abteilung Bau
- Abteilung Finanzen
- Rechnungs- und Geschéaftsprifungskommission (zur Kenntnisnahme)
- Internet «Siedlungsentwasserungsverordnung (SEVO) - Handhabung Art. 20
Abs. 4 - Weitere Bestimmungen zur Anschlussgebiihr - Genehmigung»
- Archiv

Versand: 25. April 2023

Gemeinderat RUti

Thomas Ziltener
Gemeindeschreiber
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